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Новое 
в Законе Республики Таджикистан

«Об оперативно-розыскной

деятельности»
Аннотация. На Первой международной научной Интернет-конференции по сыскологии автор рассмотрел вопросы совершенствования норм Закона Республики Таджикистан «Об оперативно-розыскной деятельности».
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В Республике Таджикистан 25 марта 2011 г. был подписан Закон Республики Таджикистан «Об оперативно-розыскной деятельности» в новой редакции. Расскажем о том, чем было вызвано принятие новой редакции Закона и в чем заключается его новизна. 

Новый Закон по нашей инициативе был разработан в целях приведения его в соответствие с Законами Республики Таджикистан «О государственном языке Республики Таджикистан», «О нормативных правовых актах» и другими нормативными правовыми актами. В нем также учтено преимущество обеспечения защиты прав и свобод человека и гражданина. 

Прежде всего необходимо отметить, что со дня принятия Закона «Об оперативно-розыскной деятельности», т.е. 23 мая 1998 г. по сегодняшний день прошло свыше 13 лет и он отчасти устарел. Так, в соответствии со взятым политическим курсом Президента страны, уважаемого Эмомали Рахмона на неукоснительное соблюдение прав и свобод человека и гражданина ощущалась необходимость разработки указанного Закона в новой редакции.

Одновременно в связи с существенным изменением состояния преступности и криминогенной обстановки, а также увеличением преступлений транснационального характера действующий ранее Закон был не совершенен и не в полной мере годился для осуществления поставленных в нем задач. Он не только не соответствовал современным требованиям борьбы с преступностью по содержанию, но и с точки зрения языковой терминологии и юридической логики требовал пересмотра.

Наряду с вышеуказанными причинами имелся еще ряд причин, повлекших принятие данного Закона в новой редакции.

1. За истекший с 1998 г. период в Закон Республики Таджикистан от 23 мая 1998 г. № 651 «Об оперативно-розыскной деятельности» девять раз вносились изменения и дополнения, что сделало его текст сложным и малопонятным. В связи с этим и с учетом требований ч. 1 ст. 42 Закона Республики Таджикистан «О нормативных правовых актах» данный Закон требовал новой редакции.

2. Практика применения Закона Республики Таджикистан «Об оперативно-розыскной деятельности» свидетельствовала о том, что он не совершенен, так как при разработке указанного Закона во многих случаях были допущены юридические и грамматические ошибки с точки зрения грамматики таджикского языка.

Согласно требованиям законодательства Республики Таджикистан нормативный правовой акт должен иметь внутреннее соответствие, логическую последовательность и отвечать требованиям нормотворческой техники. Слова и термины, применяемые в тексте нормативного правового акта должны быть понятными и однозначными. Текст нормативного правового акта должен быть изложен кратко, простым и понятным языком во избежание разного толкования норм, при этом должен соблюдаться официальный стиль литературного языка и юридических терминов. К сожалению, действующий Закон Республики Таджикистан «Об оперативно-розыскной деятельности» всем этим требованиям не отвечал.

3. Не существовало нумерации частей, пунктов и подпунктов действующего Закона, что в какой-то степени затрудняло его применение. Поэтому согласно Закону Республики Таджикистан «О нормативных правовых актах» была проведена нумерация частей и пунктов Закона «Об оперативно-розыскной деятельности».

4. За время действия настоящего Закона был принят ряд других законов в этой сфере, что потребовало упорядочения его норм. Так, были приняты законы и отраслевые кодексы о положении, статусе и деятельности некоторых государственных структур, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, в связи с чем возникла необходимость разработки нового Закона.

5. В связи с развитием деятельности оперативно-розыскных органов возникли новые термины, такие как «оперативно-розыскные действия», «специальная операция», «комплексная операция», которые ранее в действующем Законе не были предусмотрены. Теперь согласно новой редакции Закона осуществлено их правовое регулирование, что укрепило содержание и сущность этого вида деятельности (ст. 6 и 15).

6. Был уточнен перечень оперативно-розыскных мероприятий, в частности теперь в Законе имеются оперативный контроль почтовых отправлений и телеграфных сообщений, прослушивание телефонных и иных переговоров, их запись, оперативное внедрение, оперативное наблюдение, оперативное обследование помещений, оперативный эксперимент (ст. 6).

7. По сравнению с ранее действовавшим Законом, в новой его редакции в целях усовершенствования линий борьбы с преступностью изложен механизм правового регулирования некоторых оперативно-розыскных действий. В частности определены окружение, засада, захват, преследование, прочесывание местности, зашифровка, залегендированные действия, обезвреживание преступников (ст. 6, 15).

8. С целью предупреждения и пресечения злоупотребления служебными обязанностями разработаны новые нормы, еще более укрепляющие защиту прав и свобод человека и гражданина. К примеру, сотрудникам органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, запрещено подстрекать, склонять и побуждать к совершению противоправных действий, а также совершать подлог результатов оперативно-розыскной деятельности (ст. 5).

9. В связи с вышеизложенным в целях приведения в соответствие действующих нормативных правовых актов возникает необходимость внесения изменений и дополнений в Уголовно-процессуальный кодекс Республики Таджикистан, Конституционный закон Республики Таджикистан «Об органах прокуратуры Республики Таджикистан», Законы Республики Таджикистан «О милиции», «О государственной тайне» и «О Перечне сведений, составляющих государственную тайну», проекты которых также были представлены.

10. Слова и словосочетания, обозначающие одни и те же юридические явления в ранее действовавшем Законе были приведены в разном виде и в разных смыслах, что свидетельствовало о несостоятельности аппарата юридических терминов. Так, в одном месте приводился термин «организованная преступная группа», а в другом — был использован термин «преступная организованная группа» (ст. 5, 9, 11, 12, 16, 21). Или же, в одном случае применялся термин «штатный негласный сотрудник», а в другом случае приводился термин «негласный штатный сотрудник» (ст. 5, 9, 12, 16, 21) и т.д. Такое положение часто повторялось в тексте Закона. 

11. Новые изменения и дополнения с учетом грамматических, стилистических и орфографических исправлений составляли 50% текста Закона. И это положение, в соответствии с ч. 1 ст. 42 Закона Республики Таджикистан «О нормативных правовых актах» требовало полной переработки Закона.

12. Хотя название многих статей новой редакции Закона совпадает с названиями статей ранее действовавшего Закона, текст некоторых из них был приведен в соответствие с терминами таджикского языка. Проект Закона был полностью разработан по согласованию с Комитетом по языку и терминологии при Правительстве Республики Таджикистан.

13. Предполагалось, что внесение изменений и дополнений в действующий Закон путем только исключения, дополнения и замены слов, словосочетаний и цифр на самом деле усложнит его понимание.

14. Одним из важнейших нововведений Закона, о котором скажем особо, является то, что впредь производство конкретных оперативно-розыскных мероприятий, требующих ограничения некоторых конституционных прав и свобод граждан, должно осуществляется на основании санкции суда. Это нововведение естественно, так как исходит из развития общества, качественных изменений общественной жизни в процессе политических, социальных, правовых и культурных реформ, а также исходя из целей и задач судебной реформы и государственного управления (ст. 8, 9).

Исходя из этого, проект Закона Республики Таджикистан «Об оперативно-розыскной деятельности» в новой редакции был в целом разработан в целях приведения его в соответствие с требованиями Закона Республики Таджикистан «О нормативных правовых актах», «О государственном языке Республики Таджикистан», Уголовно-процессуального кодекса Республики Таджикистан и других нормативных правовых актов, укрепления обеспечения защиты прав и свобод человека и гражданина, а также с учетом сложившегося состояния борьбы с преступностью.

Согласно смыслу и содержанию Закона в новой редакции он регулирует отношения, связанные с осуществлением оперативно-розыскной деятельности и состоит из семи глав и 25 статей. Закон включает общие положения, проведение оперативно-розыскных мероприятий, перечень органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, содействие граждан органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность и их социально-правовую защиту, финансирование оперативно-розыскной деятельности, контроль и надзор за оперативно-розыскной деятельностью, а также заключительные положения.

Рукопись статьи поступила в редакцию
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