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В настоящее время в научном юридическом сообществе активно обсуждаются положения новой межотраслевой науки о профессиональной сыскной деятельности — сыскологии, основополагающие идеи и положения которой были разработаны и продолжают совершенствоваться проф. А.Ю. Шумиловым
, а также некоторыми другими специалистами. 

Предлагаемая А.Ю. Шумиловым система сыскной науки наряду с частными (внутренними) теориями отечественной разведки и контрразведки включает в себя единую отечественную оперативно-разыскную теорию (науку), которую в свою очередь образует совокупность ведомственных теорий ОРД — органов внутренних дел, органов ФСБ России, а также таможенных органов
 Российской Федерации.

В настоящей статье соискателем предпринята попытка рассмотрения и решения одной из проблем правовой регламентации оперативно-разыскной деятельности
 ТО, которая, по его мнению, справедливо отнесена проф. А.Ю. Шумиловым к кастомсыскологии — т.е. таможенной сыскологии
.

В контексте исследуемого автором статьи вопроса важно отметить, что территория Российской Федерации на сегодняшний день является естественным ареалом обитания 302 видов животных и растений, включенных в Приложении Конвенции о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися на грани исчезновения (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES)
.

На протяжении четвертого десятилетия
 в числе 178 стран-сторон крупнейшего транснационального природоохранного договора СИТЕС Россия продолжает выполнять обязательства по контролю за соблюдением требований Конвенции в отношении международного ввоза-вывоза особо ценной категории животных и растений — объектов СИТЕС.

С этой целью решением Правительством РФ определены Административные (Росприроднадзор — за исключением осетровых видов рыб; Россельхознадзор — в России в отношении осетровых видов рыб) и Научные органы
 СИТЕС в России, к компетенции которых отнесено рассмотрение заявлений об экспорте, импорте, реэкспорте и интродукции из моря объектов СИТЕС, а также выдача соответствующих сертификатов, разрешений и лицензий. Вместе с тем принятие решения о возможности ввоза или вывоза специфического товара на основе изучения вышеперечисленных документов, а также иных обязательных фитосанитарных или ветеринарных разрешений возлагается на ТО РФ.

Однако, несмотря на значительные усилия предпринимаемые сторонами Конвенции, преступная активность в сфере международной торговли объектами СИТЕС не ослабевает. Так, по данным исследований признанных мировых экспертов по охране редких представителей животной и растительной среды ежегодная нелегальная прибыль от международной торговли видами флоры и фауны превышает 6 млрд долл.

Подчеркнем, что биоразнообразие России является для преступников, специализирующихся на браконьерской добыче и последующей продаже иностранным перекупщикам видов, включенных в Приложения СИТЕС, залогом стабильной высокой «черной» прибыли.

В связи с этим не прекращается контрабандный вывоз с территории РФ редких и находящихся на грани исчезновения бурых медведей, уссурийских тигров, дальневосточных леопардов, соколов-балобанов, кречетов, сапсанов, рыб видов осетровых, женьшеня и прочих видов животных и растений, включенных в Приложения СИТЕС, а также их частей (лапы и шкуры медведей, кости и шкуры тигров и леопардов, мускус кабарги, панты оленей, икра осетровых, корни женьшеня и пр.), что наносит значительный ущерб природоохранным интересам российского государства и общества.

Ввозимые в Россию с нарушением закона редкие и исчезающие птицы (жако, какаду, амазоны), млекопитающие (мартышки, макаки и иные приматы), рептилии (крокодилы, питоны, хамелеоны, игуаны) и растения (орхидей, кактусы, цикламены), подпадающие под действие Конвенции, нередко приводят к «вспышкам» опасных вирусных заболеваний граждан.

Осознавая особую опасность, а также учитывая невосполнимый ущерб, наносимый нелегальной деятельностью международных торговцев редким и находящимся под угрозой исчезновения «живым товаром» законодатель наделил ТО правом осуществления ОРД в целях выявления, профилактики и пресечения преступлений, отнесенных к их компетенции и в их числе контрабанды объектов СИТЕС (ст. 2, 13 Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности»).

Так, в ходе исторических преобразований правоохранительных задач ТО сложилось отдельное направление деятельности — организация и осуществление ОРД по борьбе с контрабандой объектов дикой флоры, фауны и их дериватов
, в отношении которых установлены специальные правила перемещения через таможенную границу РФ. 

Обязанность по проведению оперативно-разыскных мероприятий с целью обнаружения контрабандных схем ввоза и вывоза объектов СИТЕС и лиц их подготавливающих, совершающих и совершивших была возложена на сформированные в составе Главного управления по борьбе с контрабандой (ГУБК) ФТС России и региональных ТО (оперативных таможен и таможен) отделы по борьбе с особо опасной контрабандой
.

Создание данных специальных подразделений позволило реализовать комплексный подход в борьбе с преступными проявлениями в международной торговле объектами СИТЕС за счет сочетания технологий таможенного контроля, а также сил и средств оперативно-разыскной деятельности в гласной и негласной (конспиративной) форме.

Результатом многолетней практики проведения ОРД по названному направлению, наращивания опыта взаимодействия с правоохранительными органами и природоохранными ведомствами, а также негосударственными учреждениями России и зарубежных государств, укрепления кадрового обеспечения явились крупные задержания контрабанды объектов СИТЕС как в приграничных районах России, так и на внутренней территории страны. 

В период с 2004 по 2010 гг. значительное внимание Главного управления по борьбе с контрабандой ФТС России и оперативных таможен уделялось проведению таких операций «природоохранной» направленности как «СИТЕС», «Бредень», «Эдельвейс». 

Так, в январе 2009 г. при участии оперативно-разыскных подразделений ТО РФ в рамках однодневной международной операции «СИТЕС», проводимой таможенными службами стран-участниц Всемирной таможенной организации пресечено незаконное перемещение свыше 4,5 тыс. объектов флоры и фауны, их частей и дериватов
.

В июне 2010 г. в отношении гражданина Китая К. Благовещенской таможней возбуждено уголовное дело по ч. 1 ст. 188 УК РФ по факту недекларирования более 1000 лап бурых медведей, 26 губ лосей, 4 шкур рысей и 5 бивней мамонтов. Вес партии составил более одной тонны, а ее стоимость — свыше 3 млн рублей. Противозаконная экспортная поставка была названа самой крупной партией медвежьих лап за десятилетие.

В октябре 2010 г. в аэропорту Домодедово при попытке контрабандного вывоза шести соколов-кречетов (внесены в Приложение I СИТЕС) в Дубаи задержана гражданка РФ. По оценкам экспертов ВНИИ охраны природы стоимость партии превысила 1,8 млн рублей. В отношении гражданки Л. по факту контрабанды кречетов возбуждено уголовное дело по ч. 1. ст. 188 УК РФ. 

Анализ результатов практики деятельности оперативно-разыскных подразделений ТО РФ
, а также проведенные научные исследования
 свидетельствуют о возрастающей роли ОРД в профилактике, выявлении и пресечении преступлений в таможенном деле, совершаемых недобросовестными участниками транснациональных операций скрытно. 

Вместе с тем изменение правового поля, продиктованное вступлением России во Всемирную торговую организацию, деятельностью в условиях Таможенного союза России, Белоруссии и Казахстана (таможенные границы на российско-белорусском и российско-казахстанском участке упразднены) резко осложнило применение высокоэффективного инструмента в борьбе с рассматриваемым видом латентной преступности.

Перечислим основные причины сложившейся ситуации.

С принятием Федерального закона РФ от 7 декабря 2011 г. № 420 «О внесении изменений в УК РФ и отдельные законодательные акты РФ» была декриминализирована «товарная» (экономическая) контрабанда (бывшая ч. 1 ст. 188 УК РФ). В результате изменения редакции данной статьи УК РФ, законодатель одновременно исключил контрабанду объектов СИТЕС, квалифицируемую ранее по ч. 1 ст. 188 УК РФ.

В новой ст. 226.1 УК РФ установлена ответственность за контрабанду стратегически важных товаров и ресурсов, совершенную в крупном размере. Она включена в гл. 24 «Преступления против общественной безопасности» разд. 9 «Преступления против общественной безопасности и общественного порядка». При этом в примечании к ст. 226.1 УК РФ указано, что перечень стратегически важных товаров и ресурсов для целей данной статьи утверждается Правительством РФ, а крупным размером стратегически важных товаров, ресурсов признается их стоимость, превышающая 1 млн рублей.

Таким образом, с 7 декабря 2012 г. деятельность оперативно-разыскных подразделений ТО по выявлению, предупреждению и пресечению противозаконной международной торговли объектами СИТЕС в современных правовых условиях фактически приостановлена. Это вызвано тем, что:

1) разработка Перечня стратегически важных товаров и ресурсов увязла в согласованиях министерств и ведомств РФ;

2) противозаконное перемещение через границу объектов СИТЕС с вступлением в силу Федерального закона № 420 можно квалифицировать только как административное правонарушение, а право осуществления ОРД ТО РФ с целью выявления, предупреждения и пресечения данной категории противозаконных действий и равно добывания сведений о лицах их подготавливающих, совершающих и совершивших не предоставлено;
3) не устранена основная причина неэффективности действия предшествующих норм, устанавливающих ответственность за контрабанду объектов СИТЕС — крупный размер контрабанды.

Так, хотя объекты СИТЕС и могут иметь стоимостной (экономический) эквивалент, многие из них исключены из торгового оборота (например, включенные в Красную книгу РФ и субъектов Федерации) и используются в сугубо научных целях, для обмена между зоопарками, ботаническими садами и в иных целях, не связанных с извлечением финансовой выгоды. 

На практике отсутствие четко закрепленной стоимости объектов СИТЕС приводило к тому, что в большинстве случаев контрабандисты избегали уголовной ответственности.

По мнению автора, при совершенствовании предписаний ст. 226.1 УК РФ целесообразно было бы исходить из того, что: 

а) контрабанда объектов СИТЕС в большей степени наносит экологический ущерб государству, и, следовательно, является преступлением экологической направленности;

б) в отношении объектов СИТЕС распространяется особый порядок перемещения через таможенную границу государств-участников Таможенного союза (Государственную границу РФ), заключающийся в обязательным предоставлении ТО при экспорте, импорте, реэкспорте либо интродукции из моря «природного товара» данной категории сертификата, разрешения либо лицензии;

в) без «ужесточения» норм, устанавливающих уголовную ответственность за контрабанду объектов СИТЕС, как показывает практика борьбы с данным опасным явлением, невозможно преодолеть тенденции сокращения видов, включенных в Приложения Конвенции, предупредить затраты государства на восстановление их популяций, а также снизить количество, сопряженных с ней преступлений: в сфере экологии (ст. 256 и 249 УК РФ); в экономике (ст. 171, 171.1, 175 УК РФ); против государственной власти, интересов государственной службы (ст. 285, 286, 290, 292, 322 УК РФ);

Обобщив изложенное автор пришел к следующим выводам.

1. Применение эффективного инструмента борьбы с высоколатентной преступностью в сфере международной торговли объектами СИТЕС возможно при условии дополнения гл. 26 «Экологические преступления» УК РФ новой статьей «Контрабанда животных и растений, включенных в приложения СИТЕС».
Действие норм предлагаемой статьи целесообразно распространить на виды, торговля которыми находится под особо строгим контролем, т.е. на животных и растения, внесенные в Приложение I (находящиеся под угрозой вымирания и торговля которыми оказывает или может оказать влияние на их существование) и Приложение II (виды, которые хотя в данное время не находятся под непосредственной угрозой вымирания, но могут стать таковыми, если торговля ими не будет строго регулирована).

Особо подчеркнем, что квалифицирующим признаком контрабанды объектов СИТЕС не должен являться крупный размер. 

2. Создание предложенной автором материально-правовой нормы повлечет необходимость обеспечения ее реализации уголовно-процессуальным механизмом. 

Следовательно, включение предлагаемой статьи в УК РФ потребует от ФТС России выступления перед Правительством РФ с ходатайством о законодательной инициативе, направленной на:

– отнесение контрабанды объектов СИТЕС к преступлениям средней тяжести (а также тяжким и особой тяжести в случае совершения данного преступления: а) должностным лицом с использованием своего служебного положения либо с применением насилия к лицу, осуществляющему таможенный или пограничный контроль; б) организованной группой), производство предварительного следствия по которым обязательно в соответствии с УПК РФ.

С внесением предлагаемых нами дополнений в уголовное и уголовно-процессуальное законодательство будут обеспечены необходимые правовые условия применения высокоэффективных гласных и негласных сил, средств и методов оперативно-разыскных подразделений ТО по воздействию на транснациональную преступность в сфере международной торговли объектами СИТЕС;

– внесение изменений в подп. 3 п. 2 ст. 157 УПК РФ с целью наделения ТО правом проведения неотложных следственных действий по преступлениям данной категории.

3. Вступление Российской Федерации в новый этап развития международных отношений, связанный с деятельностью в рамках ЕврАзЭс, Таможенного союза и вступлением в ВТО, требует унификации норм уголовного и уголовно-процессуального законодательства в части, касающейся противозаконной трансграничной торговли объектами СИТЕС, в странах-участницах перечисленных интеграционных объединений, которые наряду с Россией являются сторонами Конвенции.

Рукопись статьи поступила в редакцию

3 сентября 2012 г.

( © Е.В. Липин, 2012.
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� Далее — СИТЕС, Конвенция.


� Российская Федерация стала участницей Конвенции в 1992 г. как правопреемник СССР, присоединившегося к этому документу в 1976 г.


� Всероссийский научно-исследовательский институт охраны природы (ВНИИ природы), Институт проблем экологии и эволюции им. А.Н. Северцова РАН (научные органы, обеспечивающие выполнение требований Конвенции СИТЕС в России за исключение осетровых видов рыб), ФГУП «Всероссийский научно-исследовательский институт рыбного хозяйства и океанографии (научный орган, ответственный за выполнение требований Конвенции СИТЕС в России в отношении осетровых видов рыб).


� Официальные сайты природоохранных организаций: Всемирный фонд дикой природы (WWF): www://wwf.ru., Секретариат СИТЕС: http:// www.cites.org/; Международный фонд защиты животных � HYPERLINK "http://www.ifaw.org/ifaw_russia/who_we_are/index.php" ��http: // www.ifaw.org/ifaw_russia/who_we_are/index.php�, Всемирный союз охраны природы: � HYPERLINK "http://www.iucn.org/" ��http: //www.iucn.org/�.


� Дериват — продукция, производимая из частей диких животных и растений (см. Постановление Правительства РФ от 28 мая 2003 г. № 304 «Об утверждении Правил использования безвозмездно изъятых или конфискованных диких животных и растений, их частей или дериватов, подпадающих под действие Конвенции о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения, от 3 марта 1973 г.»).


� Приказ ФТС России от 30 октября 2006 г. № 1066 «Об утверждении положения о Главном управлении по борьбе с контрабандой».


� Бюллетени Регионального узла связи по правоохранительной работе Всемирной таможенной организации по государствам-участникам СНГ «RILO-Москва» за период 2003—2010 гг. «О задержании контрабанды предметов флоры и фауны, а также их дериватов в регионе деятельности таможенных служб стран-участниц RILO-Москва».


� Так, по оперативно-разыскным материалам ТО РФ только за период 2005—2010 гг. было возбуждено свыше 12,5 (12 885) тыс. уголовных дел: в 2005 г. — 2106 (65% от их общего количества), в 2006 г. — 2834 (64%), в 2009 г. — 4360 (80%), а в 2010 г. — 3585 (84%). См. материалы коллегии ФТС России 2005—2010 гг. // Таможня. 2010. № 3. С. 4.


� См.: Акимов А.Е. Информационно-аналитическое обеспечение оперативно-розыскной деятельности таможенных органов: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.09 / А.Е. Акимов. М., 2003; Ляпустин С.Н. Борьба таможенных органов с контрабандой объектов фауны и флоры на Дальнем Востоке России в конце XX—начале XXI в.: дис. ... канд. истор. наук: 07.00.02 / С.Н. Ляпустин. Владивосток, 2007; Ходанов А.И. Организационно-правовое обеспечение оперативно-розыскной деятельности таможенных органов в борьбе с контрабандой культурных ценностей: дис. … канд. юрид. наук: 12.00.09, М., 2007.





